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EDITO

Le premier Budget du « monde d’apreés »...

Chaque année, le débat d'orientation budgétaire est un incontournable de I'exercice
démocratique municipal, avec souvent les mémes éléments: la bonne gestion
d’Elancourt reconnue par de nombreux prix territoriaux; la poursuite du
désengagement de I'Etat a travers la baisse réguliére de nos dotations financiéres ; les
inquiétudes générées par la suppression de la taxe d’habitation; nos grands projets
d'investissement et ['arbitrage final nécessaire entre les dépenses et les recettes. Notre
budget sera la traduction en chiffres des priorités de la Municipalité et des possibilités
financiéres de la Ville dans un contexte donné. Le but est donc d'avoir un débat franc et
sincére avec |'opposition, que nous espérons toujours le plus constructif possible.

Nous aurions certes pu adopter le budget 2020 depuis des mois, mais nous avons
souhaité, par respect pour les Elancourtois, attendre que les électeurs nous aient
renouvelé leur confiance dés le 1°" tour des élections municipales. Finalement, nous
avons été bien inspirés, puisque ce budget n’aurait pas correspondu du tout a la situation
surréaliste que nous avons tous vécue depuis le 17 mars, avec le confinement général de
l2 pepulation frangaise !

La rrise de la Covid-19 a tout bouleversé sur son passage : 30 000 de nos compatriotes
en ont perdu la vie, I'économie a été mise totalement a I'arrét avec des conséquences
sociales et financiéres incalculables, et le Gouvernement a ouvert en grand les vannes du
défcir public pour essayer de pallier les conséquences d'une impréparation inquiétante.

Pour. les individus, le « monde d'aprés » qui s'annonce est un questionnement nouveau.
Pour les coliectivités locales, s’ouvre une ére d'incertitude sans précédent, avec des
choix douloureux, pour lesquels chaque élu, en responsabilité, devra faire preuve de
sulidarité et de recherche systématique de l'intérét général.

C’est ce chemin nouveau que nous devons tracer ensemble pour la Ville d’Elancourt.
Nous abordons cette étape cruciale avec appréhension, bien sir, mais aussi avec la
confiance que nous donne la solidité de notre sérieux budgétaire, et forts de |'esprit
d'innovation qui est notre marque de fabrique.

Plus que jamais, notre priorité est de protéger et servir les familles élancourtoises !

ok
Lot el

Thierry MICHEL Jean-Michel FOURGOUS
1¢r Adjoint Maire d’Elancourt
Président de SQY
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PREAMBULE

Le debat d'orientation budgétaire est obligatoire pour les Communes de plus de
3 500 habitants. Il doit intervenir dans les deux mois qui précedent le vote du budget.

La tenue de ce débat répond a un double objectif.

» D'une part, il informe les élus sur la situation économique, budgétaire et financiére
de la collectivité et de procéder a une évaluation prospective sur les perspectives
economiques locales. Il permet, en outre, d'éclairer les élus sur I'évolution et les
caractéristiques de l'endettement, et de préciser les engagements pluriannuels
communaux.

« D'autre part, le débat participe a l'information des administrés et constitue, a ce titre,
un exercice de transparence a destination de la population.

Le débat d'orientation budgétaire doit, pour les communes, faire I'objet d'un rapport dont le
contenu, les modalités de publication et de transmission sont fixées par le décret n® 2016-
841 du 24 juin 20186. Ce rapport doit comporter :

» les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles
des depenses et des receftes en fonctionnement et investissement. Sont
notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le
projet de budget, en particulier en matiére de fiscalité, de subventions ainsi que
les principales évolutions relatives aux relations financieres entre la collectivite et
le groupement dont elie est membre.

« |a présentation des engagements pluriannuels,
» les informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la dette,
« |es informations sur la structure des effectifs et la durée du travail,

* les dépenses de personnel comportant, notamment, des éléments sur la
réemunération, tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les
bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les
avantages en nature.

La loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2018 a 2022, du
22 janvier 2018, a fixé de nouvelles régles concernant le débat d'orientation budgétaire. Elle
impose désormais aux collectivités, notamment, une projection de leurs dépenses reelles
de fonctionnement ainsi que de leur besoin de financement, en lien avec I'objectif national
de limitation de la hausse de la dépense publique locale.

Enfin, 'ordonnance n® 2020-330 du 25 mars 2020, relative aux mesures de continuité
budgétaire, financiére et fiscale des collectivités territoriales et des établissements publics
locaux afin de faire face aux conséquences de |'épidémie de covid-19, autorise dans son
alinéa VIl de I'article 4 que le débat relatif aux orientations budgétaires se tienne lors de la
seance de I'organe délibérant au cours de laguelle le budget est présenté a l'adoption.
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TITRE 1 - LE CONTEXTE ECONOMIQUE

La connaissance du contexte economique international et national est importante dans le
cadre de |'elaboration des budgets des collectivités territoriales. Elle devient incontournable
dans un contexte de crise comme celui que nous vivons actuellement.

Cette conjoncture inedite pour I'ensemble de la planéte rend trés difficile, voire impossible,
cet exercice. Autant nous pouvons commenter la situation économigue de 2019, autant
établir des prévisions pour 2020 reléve du jeu de hasard.

1-1 LE CONTEXTE INTERNATIONAL
1-1-1 L’économie mondiale en 2019

1-1-1.1  La croissance

Le Fonds Monétaire International (FMI) a confirmé un affaiblissement de la croissance
mondiale, expliqué essentiellement, par une décélération des échanges commerciaux, des
incertitudes liees a un éventuel Brexit « sec », sans accord, des incertitudes géopolitiques
et les consequences des effets du dereglement climatique.

La hausse du PIB mondial a atteint 2,9 % en 2019, amputée d'environ 0,8% par I'escalade
des tensions commerciales entre la Chine et les Etats-Unis.

Alors que les Etats-Unis viennent de vivre le plus long cycle de croissance depuis I'aprés:
guerre, les investisseurs s'interrogent sur cette situation et sur un éventuel retournement.
Malgre son ralentissement, la croissance americaine est restée solide et a continué de créer
massivement des emplois atteignant ainsi un taux de chémage de 3,5%, le niveau le plus
faible depuis 1969. Le soutien de la consommation des ménages et le rebond des
exportations ont compensé le recul de l'investissement des entreprises.

Les économies emergentes ont connu un coup de frein avec un taux de croissance de
seulement 3,9% en 2019.

L'Asie est restée la région la plus dynamique notamment avec la reprise du secteur de
I'électronigue.

Du cété de I'Inde, l'organisation internationale indique une croissance de 4,2 % en 2019,

Avec un chémage urbain de 5% et un commerce exierieur largement excedentaire,
I'économie chinoise ne se porte si mal. Mais la seconde économie mondiale subit le
ralentissement planétaire de I'économie. Le conflit commercial avec les Etats-Unis, qui dure
depuis bientét deux ans, a pesé sur les exportations et sur sa croissance accentuant la
pression sur une économie déja plongée dans un ralentissement structurel. Pour résister
aux chocs extérieurs, le gouvernement chinois a prévu des mesures de relance pour
soutenir I'activité et porter la transition de la Chine vers une économie portée par les services

et la demande intérieure.
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Le vieillissement de la population chinoise affaiblit le potentiel de croissance ainsi que le
niveau élevé de la delte des grandes entreprises. La croissance du géant asiatique a atteint
6,1 % en 2019.

L’Amérique latine aura connu l'une des croissances les plus faibles des derniéres
décennies. Le taux de croissance en Amérique latine n'a pas dépassé les 0,6 % en 2019,
plombé par la crise au Venezuela, les incertitudes concernant la réforme des retraites au
Brésil, ainsi que la sévére crise économique et sociale vécue en Argentine.

En zone euro, toutes les économies de I'Union ont encore connu la croissance l'année
derniére avec un taux de 1,1%. La croissance est solide en Europe centrale et orientale, ce
qui contraste avec le ralentissement constaté en Allemagne et en ltalie qui sont passées de
justesse a coté de la récession. Le dynamisme économique a été bridé par la récession
industrielle due aux tensions commerciales internationales ayant un effet sur les
exportations et la production manufacturiére.

1-1-1.2 L’inflation

L'inflation moyenne en 2019 se situe a 1,5% contre 2% en 2018 dans les économies
développeées.

L'inflation dans la zone euro a ralenti a 1,6% sur un an et l'inflation de base est restée
inchangée a un bas niveau. La hausse des prix dans les 19 pays ayant choisi la monnaie
unique reste donc nettement en dessous de l'objectif de la Banque centrale européenne
(BCE), qui vise un taux proche mais inférieur 8 2%, un écart qui pourrait 'empécher
a'ertamer le relévement de ses taux d'intérét cette année.

Lrilation a fortement ralenti I'an dernier en France aprés trois années d'accélération en
s'établissant a 1,1 % en moyenne en 2019, soit moins qu'en 2018. Un ralentissement dd au
racul des prix de ['‘énergie et des services el d'un recul accentué des prix des produits
manufacturés.

1-1-1.3 Les taux d’intéréts

Les politiques monétaires se résument par un mouvement d'assouplissement monétaire
majeur et général des Banques Centrales amplifiant les mesures déja prises récemment.
Pour tenter de relancer la croissance, elles ont ouvert grandes les vannes du credit. Elles
ont offert aux banques des taux extrémement bas pour que ces derniéres les répercutent a
leurs clients.

La FED a modifié sa politique monétaire durant I'année 2019. Elle a interrompu la réduction
de la taille de son bilan, qui atteint 3 800 milliards de dollars, et baissé ses taux a trois
reprises depuis juillet, en raison des risques croissants et des incertitudes découlant des
tensions commerciales, de la faiblesse de la croissance mondiale, et des faibles pressions
inflationnistes.

La Banque Centrale Européenne a mis en place des mesures de relance afin de soutenir
une économie européenne en plein ralentissement. Elle a baissé le taux d'intérét de dépdot
de -04% a -05% et repris son programme d'achat de titres sur les marchés
(essentiellement des obligations du Trésor).
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L'institution européenne n'a pas caché son pessimisme quant a la conjoncture de la zone
euro en constatant que le ralentissement etait plus marque que prevu et que Finflation
demeurait obstinément trés loin de I'objectif officiel de se rapprocher des 2 %.

La Banque d'Angleterre a laissé sa politiqgue monétaire inchangée en maintenant son taux
directeur a 0,75%. Elle a estimé que la croissance economique devrait se redresser debut
2020 grace au recul de l'incertitude liée au Brexit, a la hausse de la dépense publique et a
la reprise de la croissance mondiale.

La Bangue du Japon a conserve sa politique monetaire deja tres accommodante en
maintenant les mémes modalités pour que les taux d'intérét de court et long termes
demeurent a des niveaux extrémement bas, au moins jusqu'au printemps 2020. L'institution
nipponne a appliqué un taux negatif de 0,1% sur des dépdts de banques auprés d'elle, pour
les inciter a préter davantage plutét que de faire « dormir » leurs liquidités dans ses coffres.
Elle a toutefois rappelé « la montée des risques » pesant sur I'économie mondiale, entre la
guerre commerciale sino-américaine, le Brexit et des tensions géopolitiques. Dans ce cas
elle n'hésiterait pas a prendre des mesures « d'assouplissement additionnelles » si ces
risques devenaient « significatifs » pour son objectif de stabilité des prix, méme si beaucoup
d'observateurs estiment qu'elle est a court de munitions.

Enfin, 15 Banques Centrales des économies émergentes ont décidé de baisser leur taux.

Pour ce qui est des taux longs, I'emprunt d'Etat américain & 10 ans se situe a 1,80% contre
2,40% un an auparavant. En Europe, le taux allemand est toujours en territoire negatif a
0,30% alors que la France est revenue en territoire positif 4 0,04%. Pour 2019, le taux de
I'OAT 10 ans frangais sera reste, la seconde partie de I'année, en terrain negatif.

Ainsi, dans I'ensemble, le colit de la dette est resté trés peu élevé, incitant de nombreiix
pays a s'endetter.

1-1-2 L’économie mondiale en 2020 avec la pandémie

La pandémie de la Covid-19 améne la troisiéme et plus grave crise économique, financiére
et sociale du 21%™ siécle, aprés les attentats du 11 septembre 2001 et la crise financiére
mondiale de 2008. Ce sera probablement |la récession la plus sévére depuis I'entre-deux-
guerres, en temps de paix.

En 2008, c'est la finance qui avait provoque la crise, d'ou la relative lenteur des ajustements
sur I'emploi et le commerce. Aujourd'hui, c'est I'economie reelle qui plonge, a cause des
craintes de contagion et du confinement, ce qui entraine la finance par le bas.

Cette pandemie a declenche une crise economique rmajeure qui va peser sur nos societes
dans les années a venir.

Aujourd’hui, toute prévision est extrémement conditionnelle. L'économie mondiale devrait
chuter de 3% en 2020, avant un fort rebond espéré en 2021, de I'ordre de 5%.

Pour la premiére fois depuis un siecle, les économies des pays developpes comme celles
des pays émergents seront impactées en méme temps.

[T
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Selon les prévisions du FMI, I'économie américaine devrait reculer de 5,9%, les émergents
d'environ 5%, et la zone euro de 7,5%. Pour la France, l'institution internationale prévoit une
récession de 7,2% et une chute de 9,1% pour I'lalie qui serait la plus touchée.
Le gouvernement frangais table désormais, pour 2020, sur un recul de 11% du produit
intérieur brut (PIB).

Dans un premier temps, les Etats ont d0 - et doivent encore - faire face 2 la crise de santé
publique. Dans un second temps et selon les zones géographiques, elles ont géré le
déconfinement et doivent désormais relever I'économie et la remettre en mouvement.

Pour éviter le pire, les Etats se mobilisent et ont annoncé des mesures budgétaires
exceptionnelles pour éviter un véritable chaos économique.

Ainsi, le Congrés américain a débloqué une enveloppe de 2 000 milliards de dollars, et le
Japon a adopté un plan de relance d'une ampleur inedite, qui doit totaliser 1 007 milliards
d'euros, soit une valeur représentant 20 % du produit intérieur brut (PIB) nippon.

De son cbté, la Commission européenne a dévoile les détails de son plan de relance
économique de 750 milliards d'euros en réponse a la crise du coronavirus et qui vise a
contrer la pire récession. La majorité des fonds, soit 500 milliards d'euros, devrait prendre
la forme de subventions accordées aux Etats membres, tandis que 250 milliards d'euros
seront mis a disposition sous forme de préts. Les aides économiques devraient étre les plus
élevées pour les pays du sud de I'Europe, dont certains étaient déja en difficulté économique
avart le début de la pandémie. Ainsi, aprés ratification du plan, I'litalie recevra 81,8 milliards
'surus, 'Espagne 77,3 milliards, la France 38,8 milliards et la Gréce 22,6 milliards.

En re qui concerne les politiques monétaires, la Réserve fédérale américaine (Fed, banque
ceilnale) a décide d'user de toutes les armes a sa disposition pour éviter la syncope des
économies américaine et mondiale. L'institution monétaire a annoncé gu'elle allait baisser
¢’'un point ses taux directeurs, qui seront désormais compris entre 0 % et 0,25 %. Ensuite,
elle va racheter massivement de la dette bancaire, d'entreprise et immobiliere, pour un
mantant d'au moins 700 milliards de dollars (626 milliards d'euros).

L2 Banque centrale européenne, qui anticipe une « forte recession » en 2020, a annoncé
ce jeudi l'augmentation de 600 milliards d'euros de son plan de rachat de dettes. La BCE
va continuer d'utiliser son « bazooka » monétaire pour soutenir I'¢conomie européenne.
L'institution va augmenter de 600 milliards d'euros les rachats de dettes publiques et privées
lanceés en mars (750 milliards) pour contrer les effets de la pandémie. Avec cette nouvelle
munition, le plan de rachat d'urgence de l'institution monte & 1 350 milliards d'euros d'actifs.

En synthése, tous les Etats et banques centrales ont mis en place des mesures sans
précédent en termes d'ampleur : report des impdts, garanties de préts, aide au chémage
technique, injections massives de liquidites, etc. L'idée est de limiter les fermetures
d'entreprises afin de garder intact ['outil de production, qui repartira dés que les mesures de
confinement seront arrétées ou allégées.

Il est donc trés difficile d’estimer le temps gqu'il taudra pour revenir a un rythme « normal »
de l'activité économique. La Chine, sortie avant les autres pays de la pandémie et des
mesures de contingentement, redémarre, mais le retour a la normalité est un challenge
incertain.
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1-2 LE CONTEXTE NATIONAL

Pour I'année 2020, le gouvernement avait construit le projet de loi de finances a partir d'une
prévision de croissance (évolution PIB LF) de 1,30 % et d'une évolution des prix hors tabac

de 1,00 %.

Malheureusement, toutes ces prévisions ont perdu leur signification. La crise du virus
Covid-19 a balaye d'un coup tout le fonctionnement du pays. remettant carrément en cause

son fonctionnement.

Une chose est certaine, |'impact de la crise s'annonce particuliérement lourd pour nos
finances publiques. Le Gouvernement a déja voté deux lois de finances rectificatives avec
des prévisions qui sont parfois déja depassees.

Dans la Loi de Finances Rectificative n°2, le gouvernement tablait sur les éléments
suivants -

- Une récession de 6 a 7%, le plus mauvais chiffre enregistré depuis 1945
- Un déficit public aux alentours de 7,6% du PIB ce qui représente 170 milliards
d'euros

- Une dette de 112% du PIB :
- Un chémage partiel qui devrait coliter 24 milliards d'euros -

Et le troisiéme projet de loi de finances rectificatif pour 2020 vient tout juste d'étre préaent‘é‘
le 10 juin 2020, en Conseil des ministres. Le PLFR 3 vise notamment a renforcer le dispositif -
de soutien aux secteurs les plus touchés par la crise et déployer des mesures -
exceptionnelles d'aide aux collectivités territoriales et d'accompagnement des plus"
precaires. La révision des perspectives de croissance et l'impact budgetaire des mesures
d'urgence conduisent & revoir le déficit public a -11,4% (contre -8,1% en LFR2).

L'Etat a annoncé un Plan d'urgence de I'ordre de 100 milliards d’euros, dont voici quelques
mesures

= 35 milliards alloués au report des charges sociales et fiscales.
= 8,5 milliards d'euros, colt du dispositif de chémage partiel

= 6 milliards d’enveloppe allouée a la santé sanitaire

= 1,7 milliard, colt du fonds de solidarité par mois

= 5 milliards de crédits promis a la Recherche.

A cela, se rajoutent 300 milliards de garantie dans le cadre de la mise en place par les
banques de « préts garantis par I'Etat ».
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TITRE 2 - Les lois de finances pour 2020

La loi de programmation des finances publiques détermine les orientations pluriannuelles
des finances publiques & moyen terme et s'inscrit dans l'objectif d'équilibre des comptes
des administrations publigues.

Selon le bulletin d'information statistique publié par la direction générale des collectivités
territoriales (DGCL), I'année 2019 a plutdt été une année positive pour les finances locales.
Parmi les grandes tendances, la modération des dépenses de fonctionnement et
I'augmentation des dépenses d'investissement sont confirmées.

Ainsi, les dépenses de fonctionnement ont progressé de 0,4 % alors que les frais de
personnels ont augmenté de 1,1 %. Quant aux recettes, elles ont augmenté de 2 %,
notamment du fait de la hausse des impdts locaux et taxes (+ 3 %), des subventions
(+ 1,9 %) et des produits des biens et services (+ 4,7 %).

Les concours financiers de I'Etat, eux, demeurent constants. Rappelons qu'ils ont diminué
de 30 % depuis 2013, avec une baisse de prés de 20 milliards durant la période 2014/2020.

Les dépenses d'investissement des communes et de leurs groupements devraient connaitre
une rvolution de 9% en 2019, financée notamment par I'épargne et une hausse de
l'einprunt. Ce rebond est insuffisant pour permettre de rattraper le retard accumule au début
des mandats : ainsi, sur la période 2014-2018, on constate une diminution de 15% par
rapport a la période 2008-2012.

Les differentes dispositions de la Loi de Finances 2020 concemant les collectivités
territoriales peuvent ainsi étre résumees

2-1 LA SUPPRESSION DE LA TAXE D'HABITATION ET LA
REFORME DU FINANCEMENT DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

L'article 16 de la Loi de Finances 2020 prévoit la suppression totale et définitive de |a taxe
d'habitation (TH) sur I'habitation principale. Compte tenu de cette suppression, la loi prévoit
egalement une refonte du financement des collectivités territoriales et des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI), avec une compensation « a I'euro pres ».

Une évaluation du dispositif est prevue en vue de son réexamen au cours de la troisiéme
anneée suivant son entrée en vigueur dont les résultats seront présentés dans un rapport
remis au Parlement.

Cette réforme, qui sera progressivement mise en ceuvre entre 2020 et 2023, comporte
plusieurs volets.
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2-1-1 La suppression définitive de la TH

Cette suppression est réalisée par étapes, sur une période allant de 2020 a 2023

En 2020, les contribuables concernés, selon leur revenu fiscal de référence, ne
paient plus de Taxe d'Habitation sur leur Résidence Principale Cela représente 80%

de ces foyers fiscaux.

Les 20% restants paieront leur taxe en 2020 sur les bases de 2020 au taux de 2019.
De méme, les taux des taxes spéciales d'équipement (TSE) et de taxe pour la gestion
des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMARPI) additionnels a la

TH resteront identiques a ceux de 2019.

En 2021, les demiers contribuables (les 20%) paieront 70% de leur cotisation de
2020, 35% en 2022 ; en 2023 |a cotisation sera supprimée,

En revanche, des mesures de coordination sont prévues pour la contribution &
I'audiovisuel public (CAP) qui sera réformée ultérieurement.

Le dégrevement de CAP dont benéficient ces contribuables est maintenu.

En 2023, plus aucun foyer ne paiera de TH sur sa résidence principale et la taxe,
renommeée « taxe d'habitation sur les résidences secondaires et autres localx
meublés non affectés a I'habitation principale » (THRS), ne concernera plus que les
résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés a ['habitation
principale, notamment les locaux meublés occupés par des personnes morales.

La taxe sur les locaux vacants (TLV) et la majoration de TH pour les résidences nén
affectées a I'habitation principale, en zone tendue, ainsi que la TH sur les locaux
vacants, hors zone tendue, sont maintenues.

Afin d'assurer le recouvrement de ces taxes, notamment la THRS, les obligations
déclaratives seront aménagées. :

En outre, & titre transitoire et jusqu’'a sa suppression définitive 2 compter de 2023, le produit
de la TH sur la résidence principale acquitté par les 20 % de foyers restants est affecté au

budget de I'Etat.
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2-1-2 La compensation aux communes

2-1-2.1 Le transfert de la TFPB départementale aux communes

En 2020, I'Etat prend a sa charge — c'est-a-dire ce qu'il va « compenser » aux communes
la part TH normalement acquittée par les 80% des foyers les plus modestes. Le montant a
verser est égal aux produits des bases 2020 x taux de TH de 2017 (pas de prise en compte
de I'évolution de ces taux en 2018 et 2019).

Des 2021, les communes ne percevront plus la taxe d'habitation sur les residences
principales. Elles bénéficieront a la place de la Taxe Fonciéere sur les Propriétes Béaties que
les départements encaissaient.

Ce transfert nécessite des adaptations afin que les communes n'encaissent pas ou ne
perdent pas de recettes (« compensation a I'euro ») :

1. Détermination du produit a compenser (a), addition de :
s (base communale de TH Résidences Principales 2019 avec évolution
physique et application du coefficient de réactualisation des valeurs locatives
de 1.009) x taux TH de 2017,
« compensation d'exonérations THRP 2020,
» moyenne annuelle 2018, 2019 et 2020 des réles supplémentaires de THRP.

2. Deétermination de la ressource transferée a la commune (b), addition de :
¢ (base départementale sur la commune de Taxes Fonciéres sur les Propriétés
Baties 2019 avec évolution physique et application du coefficient de
réactualisation des valeurs locatives de 1.012) x taux TH de 2020,
« moyenne annuelle 2018, 2019 et 2020 des roles supplementaires de TFPB du
département sur le territoire de la commune.

3. Du fait du transfert opére, la commune gagne-t-elle des recettes ? Calcul de la
différence (c) entre le produit & compenser (a) et de |a ressource fransférée (b) :
e Sile résultat (c) est inférieur a 0, la commune a un gain de ressources : la
commune est surcompensée, le coefficient correcteur calculé sera alors
inferieur & 1.
« Sile resultat (c) est supérieur a 0, la commune subit une perte de ressource
qui doit &tre compensée : la commune est sous-compenseée, le coefficient
correcteur calculé est alors supérieur a 1

2-1-2. 2 La mise en place d’un coefficient correcteur

Afin de garantir a toutes les comimunes une compensation égale a 'euro prés au montant
de TH sur la résidence principale supprimé, un mecanisme ad hoc prenant la forme d'un
coefficient correcteur neutralisant les sur ou sous-compensations, est mis en place.
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Le coefficient correcteur (d) est obtenu par la division .

« DelaTFPB communale 2020 (soit I'addition du produit de la TFPB communale
de 2020, du produit de la TFPB départementale de 2020 et de la

compensation (c) obtenue précédemment).
e Par l'addition du produit de la TFPB communale 2020 et de la TFPB

départementale de 2020.

Le coefficient correcteur (d) obtenu est fixe.

Les modulations de taux s’appliqueront aux produits de TFPEB avant application du
coefficient.
L'application du coefficient correcteur (d) se traduira chague année soit par une retenue sur

le versement des recettes de TFPB pour les communes surcompensées ((d) < 1), soit par
le versement d'un complément pour les communes sous-compensées ((d) > 1).

Les préléevements et versements se feront sur le compte d'avance des collectivités locales
directement sur le versement de leurs douziemes et n'apparaitront donc pas dans les

budgets.

A titre de simplification, les communes pour lesquelles la surcompensation est inférieure ou
égale a 10 000 € ne seront pas concernées.

La pérennité du dispositif est assurée par un abondement de I'Etat, constitué de frais de
gestion supplémentaires prélevés sur les impositions locales, lorsgue le total des montants
préleves sur les communes surcompensees ne permettra pas le versement des snmmes
nécessaires aux communes sous-compensees. ‘

2-1-2. 3 La détermination d’une base communale de référence.

Les bases utilisées pour le calcul du produit fiscal ne sont pas exactement celles deila
commune avant réforme : les abattements et exonérations pratiqués par le département
seront pris en compte afin d'éviter aux contribuables des fluctuations trop importantes dé

leur impaosition.

La formule utilisée correspondra a une moyenne des taux d'abattement ou d'exonération
communaux et départementaux pondérée par les taux d’'imposition.

A noter, la commune pourra mettre en ceuvre une politique d’abattements et d'exonérations
a partir de 2022.

2-1-2. 4 Les adaptations des dispositifs d’exonérations

Actuellement, une exonération temporaire de TFPB de deux ans existe pour les locaux
neufs d'habitation ; le bloc communal peut délibérer pour la supprimer.
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Avec le transfert de la TFPB des départements, cette faculté est adaptée : les communes
peuvent délibérer pour limiter 'exonération, mais dans les proportions allant de 50% a 90%
(par tranche de 10%) de la base imposable (les EPCI peuvent supprimer I'exonération dans
sa totalité).

Les constructions nouvelles, reconstructions et additions de construction autres que celles
a usage d'habitation sont exonérées de la taxe fonciére sur les propriétés baties a hauteur
de 40 % de la base imposable durant les deux années qui suivent celle de leur achévement.

2-1-2, 5 Les régles de liens entre les taux

La TFPB devient |a taxe « pivot » a la place de la TH

Dés 2020 pour le taux de la CFE et dés 2023 pour celui de la THRS, les taux considérés ne
pourront pas augmenter pius que le taux de la TFPB ou que le taux moyen pondéré des
deux taxes fonciéres. |l en est de méme de la baisse éventuelle.

2-1-3 La compensation aux intercommunalités (et a la ville de
Paris)

Les groupements a fiscalité propre conservent leur part de TFPB et de THRS mais perdent
la THRP.

Le manque a gagner est compensé par une fraction de TVA.

Le montant de cette fraction sera égal en 2021 au produit de la THRP résultant de
I'application du taux intercommunal de 2017 aux bases de 2020 (bases 2018, évolution
phivsiyue et application du taux d'évolution des valeurs locatives de 1,009).

Un mécanisme de garantie est institue : si la fraction de TVA d'une année s'avére inférieure
au produit perdu en 2021, I'Etat finance la différence.

2-1-4 La compensation pour les départements

La compensation obtenue par les départements fonctionne sur le méme principe que celle
des intercommunalités.

Toutefois, les départements ont abtenu un complément de TVA de 250 millions d'euros pour
alimenter un fonds de soutien des départements les plus pauvres.

L'article 208 de la loi de finances de 2020, complété par un décret en Conseil d'Etat, précise
les modalités de répartition de ce fonds.
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2-1-5 La compensation pour les régions

Les régions perdent la fraction des frais de gestion de la TH pergue depuis 2014 et totalisant
environ 300 millions d’euros.

L’Etat compensera cette perte de ressources par une dotation.

2-2 LA REVALORISATION FORFAITAIRE DES VALEURS
LOCATIVES DES LOCAUX D'HABITATION

La valeur locative cadastrale des residences principales sur lesquelles s'applique la
suppression de la Taxe d'Habitation des Résidences Principales est reevaluee du coefficient

forfaitaire de 1,009.

Les valeurs locatives a partir desquelles s’applique le calcul de la Taxe d'Habitation des
Résidences Secondaires et celui des Taxes Fonciéres évoluent en application de I'article
1518 bis du Code Genéral des Impdts. Le coefficient de réévaluation cadastrale s'éléve a

1,012 pour 2020.

L]

2-3 LAREVISION DES VALEURS LOCATIVES DES
LOCAUX D’HABITATION (ARTICLE 146) o

L]

Cette révision doit s'appliquer aux termes de cet article a compter des impositions de 2026,

Les propriétés seront classées en 4 catégories : maisons individuelles, appartements @h
immeuble collectif, locaux d’habitation présentant des caractéristiques exceptionnelles, £t

dependances isolees. o

La valeur locative d'un bien sera obtenue par I'application d'un tarif au métre carré, défini
pour la categorie du bien et pour un secteur. Chaque departement sera reparti par la
Commission departementale des valeurs locatives, en un ou plusieurs secteurs
d'evaluation, ces secteurs pouvant regrouper des communes ou des sections cadastrales
de communes, qui présentent un marché locatif homogéne. Sur la base des tarifs moyens
constatés pour chaque catégorie de biens et dans chaque secteur d'évaluation, un tarif au
métre carré sera fixé. Pour un bien donné, ce tarif pourra étre pondéré par un coefficient
compris entre 0,7 et 1,3 en fonction des caractéristiques physiques du bien ou de la parcelle.

Les commissions départementales des valeurs locatives devront soumettre a chaque
commission communale des impéts directs les propositions de secteur d'évaluation et de
tarif par catégorie la concernant. A défaut d'accord entre les deux commissions, le
représentant de |'Etat fixera les secteurs et les tarifs.
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Une fois fixés, ces tarifs seront mis a jour chaque année en fonction de I'évolution du marché
locatif dans le secteur et pour la catégorie considérée.

Pour |a catégorie des biens exceptionnels, la méthode comptable sera appliquée : la valeur
locative sera égale a 8% de la valeur vénale du bien, ou a défaut de valeur vénale par
comparaison avec les transactions menées sur des biens dans une zone comparable.

Retroplanning .

s 2023 : recueil d'informations de la part des propriétaires bailleurs,

e 2024 : au plus tard le 01/09, sur la base de ces données, présentation d'un rapport
par le Gouvernement sur les conséquences de la révision des valeurs locatives,

« 2025 Fixation des secteurs d'evaluation et des tarifs par les commissions
départementales et communales, et calcul des valeurs locatives de chaque bien,

e 2026 : Intégration des nouvelles valeurs locatives dans les impositions.

2-4 LADOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT

| 'aitizle 79 retrace les différents prélévements opérés sur les recettes fiscales de I'Etat au
profit des collectivités territoriales. Le montant total des prélévements s'élévera, ainsi qu'on
le ratrouve sur le tableau des transferts financiers de I'Etat aux collectivités territoriales, a
41,2 milliards d'euros (contre 40,6 milliards d'euros pour la loi de finances pour 2019). ll est
& r.oter gue 'augmentation des concours est principalement due a la progression du FCTVA
(+ 350 millions d'euros).

Le | d= I'article 79 de la LF pour 2020 fixe le montant de la DGF a 26,8 milliards d'euros, en
diminution de - 7,3 milliards d'euros par rapport a 2019 :

A périmétre constant, la DGF est stable. L'évolution des prix hors tabac pour 2020 étant
estimée a + 1,0 %, le pouvoir d'achat de la DGF continue a diminuer.

Cette année encore, aucun abondement externe ne vient renforcer la DGF pour alimenter
la péréquation. L'augmentation de cette derniére, prévue a l'article 78 du PLFP, est donc
totalement financée par redéploiement interne.

L’article 78 comprend plusieurs évolutions des modalités de répartition de la dotation globale
de fonctionnement (DGF) des communes, des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre et des départements.

Il prevoit notamment de majorer de 180 millions d'euros les dotations de péréquation des
communes (90 millions d’euros pour la DSU et idem pour la DSR) et de 10 millions d'euros
les dotations de pérequation des départements, afin de renforcer |'effort de solidarité au sein
des concours financiers de I'Etat.

Il comporte également des mesures visant a prolonger les incitations financiéres dont
béneficient les communes nouvelles dans le calcul de leurs attributions de DGF depuis
2010, ces incitations ayant été renforcées en 2015 dans le cadre d'un « pacte de stabilité ».
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Elles ont contribué & un mouvement de fusions de communes. Une consolidation de ces
incitations est proposée en mettant en place un cadre financier renove, simple et durable
afin d'apporter de la prévisibilite aux elus qui souhaiteront s'engager dans un projet de fusion
a partir du debut du prochain mandat.

Il tire également les conséquences de la promulgation de la loi visant a adapter
l'organisation des communes nouvelles & la diversité des territoires en garantissant aux
« communes-communautés » isolées un niveau de DGF intégrant les dotations pergues par

I'ancien EPCI.

Il prévoit aussi des ajustements du calcul de la dotation d'intercommunalité, dont la réforme
votée en 2019 a permis d'apporter davantage de stabilité et d'equite entre les EPCI a
fiscalité propre. Les modifications proposeées consolident la réforme pendant les premiéres
années de sa mise en ceuvre.

Enfin, il rénove le mécanisme introduit par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales qui permet de répartir la DGF des communes au sein de I'EPCI
differemment de la repartition de droit commun.

Ce mecanisme est en pratique inapplique. |l est donc proposé de le compléter par un
systeme permettant aux élus locaux de décider de redistribuer une partie de la DGF des
communes en fonction de critéres locaux, adaptés aux particularités du territoire, mais qui
garantirait que chague maire puisse donner son accord de maniére explicite sur les
modalités proposees.

2-5 LE FONDS DE PEREQUATION DES RESSOURCES
INTERCOMMUNALES ET COMMUNALES

Le PLF pour 2020 ne prévoit aucune mesure concernant le FPIC. Cependant, d&;'

nombreuses communes et communautés pourraient étre concernées par des partas
importantes de reversement, notamment lorsqu'elles percoivent des garanties. i

Pour rappel, le FPIC représente 1 milliard d'euros depuis 2016. A titre de comparaison, ia_
dotation d'intercommunalité représente 1,5 milliard d’euros.

Lors de la création du FPIC dans le cadre de la loi de finances pour 2012, une garantie de
sortie a été créée afin de limiter la perte d'éligibilité au titre du reversement des ensembles
intercommunaux ainsi que des communes isolées. Cependant, de nombreux changements
institutionnels ont bouleversé le régime du FPIC depuis :

* la montée en puissance du fonds : d'un montant de 150 millions en 2012 & 1 milliard
d'euros depuis 2016 ;

e depuis 2014, un seuil minimum d'effort fiscal agregé (EFA) a été instauré et est une
condition préalable a I'eligibilité au titre du FPCI (0,8 en 2014 puis 0,9 en 2015 et
1 depuis 20186) ;

* |e bouleversement de la carte intercommunale en 2017 a déséquilibré les modalités
de répartition du FPIC, car tout agrandissement de périmétre conduit a4 une baisse
meécanique du potentiel financier agrégé par habitant (ce qui est trés favorable au
regard de ['eligibilité au reversement du FPIC), au détriment des EPCI qui n'ont pas
connu de modification de périmétre.
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Afin d'amortir la sortie d'éligibilité des EPCI, sous condition d'EFA et aprés la refonte
nationale de la carte intercommunale, de nombreuses garanties successives ont été
instituées pour 2016, 2017, 2018 et 2019, incluant non seulement les coliectivités qui
perdaient leur éligibilite, mais également celles qui percevaient déja des garanties.

Attention, 2020 est I'annee de retour a la normale : prés de 82 ensembles intercommunaux
(regroupant plus de 2 000 communes) perdront le bénéfice de garanties progressives qui,
en I'etat actuel des textes, ne s'appliqueront plus.

2-6 LE FONDS DE SOUTIEN A L'INVESTISSEMENT
LOCAL

L'Etat poursuit, dans le projet de loi de finances pour 2020, ses efforts en faveur de
linvestissement local

Les dotations de soutien a l'investissement des communes et de leurs établissements sont
maintenues a un niveau élevé ;

« la dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) atteint ainsi plus d'1 milliard
d'euros,

= la dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) 570 millions d'euros

» et la dotation politique de la ville (DPV) 150 millions d'euros.

Au total, ces dotations atteignent donc 1,8 milliard d'euros, soit plus d'1 milliard d'euros de
olus qu'en 2014,

Four ce qui concerne les départements, la dotation de soutien a leur investissement (DSID),
créee cette année, est également maintenue a son niveau 2019 (0,2 milliard d'euros
d'encagements nouveaux).

2-7 LE FONDS DE COMPENSATION DE LATVA (FCTVA)

Le FCTVA vise a compenser, de maniére forfaitaire, la TVA supportée par les collectivités
territoriales et certains établissements publics locaux sur leurs depenses d'investissement.

Il ne constitue pas un remboursement de la TVA, ce qui serait contraire a la directive
2006/112/CE du 28 novembre 2006 relative au systéme commun de TVA au sein de I'UE,
mais un mécanisme de compensation partielle destiné a soutenir l'investissement local.
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Le bloc communal, et particulierement les communes, sont les premiers bénéficiaires du
FCTVA en raison de leur poids dans linvestissement local (75 % des dépenses

d'investissement des collectivites) :

Le FCTVA a éte évalué a 5,65 milliards d'euros en LFI 2019, Dans le PLF pour 2020, le
FCTVA est évalué a 6 milliards d'euros (+ 351 millions d'euros de plus par rapport a la LFI
2019), soit environ 67 % des concours d'investissement versés par I'Etat aux collectivités

territoriales.

En 2018, I'Etat a financé 22 % de linvestissement public local, hors subventions, soit
8,4 milliards d’euros. Le FCTVA représente la plus grosse part de cette contribution.

L'automatisation du FCTVA, prévue par l'article 58 du projet de loi de finances pour 2018
pour simplifier les procédures et améliorer la sécurité juridique et comptable de la gestion
du FCTVA, qui devait entrer en vigueur dés 2019 et qui a éte reportee en 2020 par I'article
258 de la loi de finances pour 2019, est a nouveau repartée (article 249 de la loi de finances

2020) d'une année supplémentaire pour en assurer la neutralité budgétaire.

Ce report permettra aussi de poursuivre et d'affiner, en coordination avec les associations
représentant les collectivités locales, les évaluations financiéres de la réforme a partir de la
nouvelle application ALICE, afin de fiabiliser les estimations.

L'automatisation de la gestion du FCTVA sera réalisée si la négociation avec les collectivitss.
locales permet de garantir le codt nul de cette réforme.

&4 L]

2-8 SUPPRESSION DES TAXES A FAIBLE RENDEMENT

L'article 21 de |a loi de finances pour 2020 supprime, dans un but de simplification, une séfig.
de taxes dont les revenus sont faibles. Seules les taxes suivantes concernent lss
collectivités métropalitaines -

e la redevance communale géothermique (art. 1519 J du CGl)

« |a taxe facultative sur les activités commerciales non-salariée a durée saisonniére (Sct.
Section 13 ; Art. L. 2333-88, Art. L 2333-89, Art. L. 2333-90, Art.L.2333-81 du CGCT)

e |a taxe régionale sur les permis de conduire (Art. 1599 ferdecies, Art. 1599
quaterdecies du CGl)

S'agissant de la compensation, il est indiqgué dans l'exposé des motifs que « la
compensation des pertes de recettes en résultant sera assurée par le budget de I'Etat ».
Mais pour certaines de ces recettes, la question du recensement pose probleme et ne
garantit pas la possibilité de compenser & 'euro pres.
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TITRE 3 - L’EXERCICE BUDGETAIRE
2019

La structure du budget comporte différentes parties : la section de fonctionnement et la
section d'investissement, qui se composent chacune d'une colonne dépenses et d'une
colonne recettes.

La section de fonctionnement regroupe :

* toutes les dépenses nécessaires au fonctionnement de la collectivité (charges a
caractere général, de personnel, de gestion courante, interéts de la dette, dotations
aux amortissements, provisions) ;

« toutes les recettes que la collectivite peut percevoir des transferts de charges, de
prestations de services, des dotations de I'Etat, des impéts et taxes, et
éventuellement, des reprises sur provisions et amortissement que la collectivité a pu
effectuer.

La section d'investissement comporte

« en dépenses : le remboursement de la dette et les dépenses d'équipement de la
collectivité (travaux en cours, acquisitions, opérations pour le compte de tiers...) ;

« en recettes : les emprunts, les dotations et subventions de I'Etat. On y trouve aussi
une recette d’'un genre particulier, 'autofinancement, qui correspond en réalité au
solde excédentaire de la section de fonctionnement.

Ainsi pour le budget 2019, la commune a realisé en .

« Section de fonctionnement au 31 décembre 2019

* Dépenses: 38,03 millions d'euros
* Recettes: 40,98 millions d'euros

ce qui permet de degager un résultat de 2,95 millions d'euros
e Section d'investissement

o Dépenses: 2543 millions d'euros
¢ Recettes: 25,79 millions d'euros

ce qui permet de dégager un résultat de 0,36 million d’euros
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3-1- LASECTION DE FONCTIONNEMENT

La préfiguration du résultat de 2,95 millions d’euros qui sera repris pour la préparation du
budget 2020 démontre que la commune a maitrisé ses dépenses, mais aussi encaissé plus

de recettes que prévu.

3-1-1 Les dépenses de fonctionnement

La projection des dépenses réelles de fonctionnement confirme la gestion rigoureuse de
notre budget et la maitrise de nos dépenses avec prés de 1,2 million d’euros d'économies
notamment sur le poste des charges de personnel pour 134 000 euros et des dépenses a
caractére général de I'ordre de 667 000 euros.

3-1-2 Les recettes de fonctionnement

La projection des recettes réelles de fonctionnement fait apparaitre prés de 38,03 millioas
d'euros de réalisé. La commune a pergu plus de recettes sur les postes suivants

-~ droits de mutation pour 539 500 euros,
versements des usagers superieurs de 308 600 euros.

3-2- LASECTION D'INVESTISSEMENT

3-2-1 Les dépenses d’investissement

Les dépenses d'investissement regroupent les travaux, mais également I'ensemble des
matériels nécessaires au bon fonctionnement de la collectivite.

Le patrimoine immobilier de la Ville est considérable. Son entretien s'effectue toujours dans
l'intérét des Elancourtois, mais doit également répondre & des priorités et des choix.

Ainsi, pour 2019, les travaux suivants ont été réalisés

Gymnase Lionel Terray : 3 753 300 euros.
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Travaux de voirie et aménagements de terrains : 2 399 900 euros, dont

1 3189 700 euros pour aménagements effectués dans le Quartier des Petits Prés
(tranche 1),

518 500 euros d'enfouissement de fourreaux, de réseaux de fibre optique et de
pose de caméras,

252 000 euros d'aménagements dans le Quartier des Béguinages (tranche 1),
107 300 euros d'aménagements sur la Dalle des 7 Mares, Place du Géneral de
Gaulle, Place Mendés France, Prisme : clétures, locaux poubelles, places de
parking, rampe d'acces, contréle d'acces...

96 800 euros d'amenagements aux abords du foyer Adoma,

52 000 euros d’aménagement du Square de Berne,

21 800 euros d'aménagements et de pose de rondins Impasse des Gatines,

14 900 euros de créations de trottoirs Rue Paul Cézanne,

6 900 euros a la Clef de Saint Pierre : place PMR et aménagement fontaine,

4 400 euros de création d'un passage pietons adapté aux personnes a mobilité
reduite Rue du Mont-Cassel,

3 300 euros d'études avant travaux Rue David Neel,

2 300 euros de création d'un branchement pour |'arrosage des espaces verts de
I'Avenue de la Villedieu.

Travaux dans équipements municipaux : 1 456 200 euros

» Dans les écoles, 609 900 euros dont

» 134 900 euros au GS du Gandouget pour des travaux de sécurité (controle
d'accés) et d'aménagements de la cour,

* 114 000 euros au GS Jean Monnet pour travaux d’étancheité sur terrasse,
de menuiseries, de rénovation des bardages bois,

* 99 900 euros au GS de la Commanderie pour des travaux d'étanchéité sur
terrasse, de menuiseries, de sécurité (contrble d'accés) et sur le réseau
gaz,

» 58 700 euros au GS Jean de La Fontaine pour des travaux de réfection
des sols, de peintures, de mises aux normes électriques, remplacement
de chaudiére, de pose de volet roulant électrique, de contréle d'accés et
des aménagements de cour.

» 58 100 euros au GS Les Petits Prés pour des travaux de pose de sols
souples, de pose de caisson d'exiraction dans la cuisine et la pose de deux
radiateurs,

= 48 600 euros au GS Le Berceau pour travaux de sécurité (portail, portes,
visiophones et contréle d'accés) et pour des travaux sur les réseaux d'eau,

* 47 600 euros au GS Alain Cavallier pour des travaux de sécurité (portail,
portes, visiophones et contréle d'acces),
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= 20 000 euros au GS de La Villedieu pour des travaux d'étanchéité de
terrasses, d'évacuation des eaux pluviales et des eaux usées et sur le

mécanisme de la bome hydraulique,

» 17 900 euros au GS Willy-Brandt pour des travaux de menuiseries et
amenagement de cour,

= 10200 euros au GS de La Nouvelle Amsterdam pour I'aménagement
d’'une aire de jeux et des travaux de peintures.

A la Maison Pour Tous / Prisme, 191 900 euros pour des changements de
menuiseries, aménagements intérieurs et de sécurité extérieure, du contrle

d'acces.

Dans les creches, 127 300 euros dont
= 52 400 euros a I'lle aux Enfants : volets roulants électriques. faux plafonds,
éclairage salle polyvalente,
* 43 900 euros au Manege Enchanté : menuiseries,
= 25 800 euros a |la Petite Siréne : menuiseries,
= 2 800 euros a I'lle aux Célins : travaux tableau électrique,
= 2400 euros a la Créche Arc en Ciel : mise en place du contrdle d'accés.

Divers travaux a I'Hétel de Ville, 124 400 euros : climatisation de plusieurs
bureaux, changement ascenseur...

Extension Cimetiere Vallée Faviére,117 600 euros : acquisition terrain, travaux
d'extension et création d'un ossuaire.

Divers travaux dans les equipements sportifs : 80 100 euros

» 28000 euros au city-stade de Guy Boniface: réfection du gazon
synthétique,

» 25 200 euros au Complexe Sportif Europe : pose d'une lisse périphérique
avec scellement de poteaux, raccordement GAZ, étude aéraulique

» 20 900 euros au Gymnase Pierre de Coubertin : creation d'une tréemie et
pose d'une ligne de vie,

* 6 000 euros aux tennis Guy Boniface, réfection partielle

Raccordements a la Fibre optique d'équipements, 61 500 euros (ile aux Calins,
Ecole de Musique) et la pose de caméras.

Centre de Loisirs des 4 Arbres, 35 000 euros: travaux de seécurisation (demolition
partielle anciens préfabriqués, centrale anti-intrusions), travaux electrigues et
VMC.

Amenagement du poste de Police Municipale de la Clef de Saint Pierre,
33 200 euros.
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~ Travaux d'electricité et de contréle d'acceés au Médiapole, 25 700 euros.

» Ferme du Mousseau, 21 600 euros : pose de garde-corps, menuiseries (portes)
et alarme.

» Travaux dans les logements des gardiens d'équipements, 15 700 euros (sols,
électricité, chaudiére, cheminées).

» Rénovation des Chalete en bois, 6 400 euros (lasure).
~ Centre Technigue Municipal, 4 100 euros : pose d'un lecteur de badges
= Travaux d'électricité a la Maison de Quartier de I'Agiot, 1 800 euros.
= Acquisiion du local du Service Logistique en VEFA et aménagements
744 400 euros.
Ecole de Musique, aménagements et étude d’'aménagement jardin : 301 700 euros.
. Création d'une maison médicale a la Clef de Saint Pierre, 216 200 euros.
v Aménagement des locaux du Campus du Numérique : 129 200 euros.

o D'autres investissements ont également été réalisés dans les domaines suivants
Logiciels, licences et droits similaires : 189 000 euros,

Matériel et outillage technique : 406 300 euros,

Véhicules : 125 100 euros,

Matériel de bureau et informatique : 553 600 euros,

Autre matériel et mobilier : 702 000 euros,

Réseaux d'électrification ; 42 800 euros

YO YN NN

3-2-2 Les recettes d’investissement

En 2018, les recettes realisées par la commune sont :

+ |e resultat reporté de 2018 d'un montant de 2,429 millions d'euros,

e des fonds de concours : 1 746 000 euros,

¢ |e remboursement de la TVA (FCTVA) : 980 500 eurcs,

+ I'encaissement de 'emprunt contracté en 2019, de 2,5 millions d'euros.

Au titre de 2019, la commune a contracté un emprunt de 2,5 millions d'euros qui sera
encaissé en 2020.
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TITRE 4 - STRUCTURE ET EVOLUTION
DES EFFECTIFS

4-1 LA REMUNERATION

L'examen du montant des depenses inscrit au budget primitif, soit 23,93 millions d'euros, et
la réalisation a la fin de I'exercice 2019, & savoir 23,67 millions d'euros, fait ressortir un solde
positif de 265 283 euros.

Cela représente une augmentation de seulement 1,12 % de nos dépenses de personnel.

Le tableau ci-dessous présente |'évolution des rémunérations du personnel depuis 2016 .

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

64 111 Agents fitulaires 7857 | 7995 | TBRR | 7999 | 7 898

64 131 Agents non titulaires 5151 | 52711 5513 1 6041 | 6083

(En milliers d'euros, les chiffres 2020 ne sont pas définitifs)

Fn 2020, les charges de personnel seront impactées par les dispositions suivantes :

¢ les incidences habituelles liées au « Glissement Vieillesse Technicité » (GVT) issu du
déroulement de la carriere des agents (91 508 €)

« ['augmentation de 1,2 % du SMIC au 1% janvier 2020, il passe a 10,15 €/h au lieu dé»
10,03 €, cela impacte notamment les paies des assistantes maternelles

* les cotisations IRCANTEC (employeur et ouvriéres) tranche A et tranche B ne sont
pas modifiees

e la contribution CNRACL reste identique a 30.65%, la cotisation ouvriére passe de
10,83% a 11,1 %

« |a cotisation CNFPT reste au méme niveau qu’en 2019 soit 0,9%.

« |'augmentation des dépenses de chémage

Les dépenses réalisées en 2019 pour le versement des allocations chémage s'élévent a
346 235 euros et sont supérieures au prévisionnel 2019, qui était de 250 000 euros.

En 2020, les dépenses de personnel devraient baisser de prés de 1,27% pour les titulaires
et augmenter de 0,69% pour les non titulaires.

A noter, la hausse de 2019 s'expligue notamment par I'intéaration de |'Ecole de Musigue
dans le budget de la commune.
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4-2 L’'EVOLUTION DES EFFECTIFS

Le tableau suivant reprend l'évolution des effectifs en équivalence en temps plein annuel
travaillé (ETPT) par catégories

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Catégorie A

Categorie B

Catégorie C
Total

La baisse des effectifs en nombre en &quivalence temps plein en 2018 obtenue par des
recrutements non effectués, des remplacements décalés, a eu pour consequence une
hausse des effectifs en 2019.

En 2020, nous sauhaitons maintenir notre politique de maitrise des dépenses de personnel.

4-3 LA GESTION DU TEMPS DE TRAVAIL

La curée annuelle du temps de travail dans les services municipaux est fixée a 1 607 heures
ce qui correspond & la durée légale de travail.

4.4 LES HEURES SUPPLEMENTAIRES

2016 | 2017

Agents titulaires 6 867 ’ 6 301

Agents non titulaires 984 ! 846
(En nombre d'heures) o

2016 2017

Agents titulaires

Agents non titulaires
(En milliers d'euros)
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L'augmentation en nombre et en montant s'explique par

» ['augmentation du colt horaire des heures supplémentaires,

* |e secteur de la Police Municipale dont les heures supplémentaires augmentent de
15 000 euros par rapport a 2018, soit plus de 1 100 heures et + 30.5% avec le
renforcement de l'ensemble des dispositifs de sécurité, notamment lors des

manifestations.
» e service de proprete urbaine assuré désormais aussi le dimanche,

¢ |es forfaits versés aux agents qui participent a des manifestations comme la foire aux
puces a la Clef Saint-Pierre, la féte d'automne, le marché de Noél, les veeux.

4-5 LA PARITE

En application de la loi du 4 aolt 2014 « pour l'egalité réelle entre les femmes et les
hommes », les conseils municipaux des communes de plus de 20 000 habitants doivent,
examiner, préalab!ement aux débats sur le projet de budget, un rapport sur « la situation Er"
matiére d'égalité entre les femmes et les hommes ».

Ce rapport sera présenté lors de la séance du Conseil municipal dédié a la présentation ;:iu
débat d'orientation budgétaire.

Voici les principaux éléments sur la situation dans notre commune

Titulaires

MNon titulaires

Total des effectifs

En 2019, on peut noter que les femmes sont bien plus nombreuses gue les hommes dans
les effectifs de la Ville : elles représentent en effet 67% des agents titulaires ou contractuels
permanents, et 70% des agents non titulaires permanents.

Bien evidemment, cette répartition se retrouve aussi dans les catégories de personnel.

Femmes Hommes

Categorie A

Catégorie B

Catégorie C
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4-6 LES AVANTAGES EN NATURE (LE LOGEMENT)

2016 2017 ~ 2018 ‘ 2019

Titulaires 47 148 | 47516 | 44022 | 55701 |
Non titulaires 3452 | 3589 | 3308 | 9006 |

(En euros)

La commune dispose d'un parc de logements dont la grande majorité est constituée des
anciens logements de fonction des instituteurs. Ces logements situés dans I'enceinte des
groupes scolaires sont occupés par du personnel du fait de leurs fonctions ou a ftitre
precaire.

En 2019, le nombre de logements occupés par du personnel avec des contraintes
professionnelles a augmenté.

Les avantages en nature concement aussi la fourniture de repas et la mise a disposition
dans |2 cadre du service de véhicules pouvant étre remisés a domicile.

4-7 LE REGIME INDEMNITAIRE

En plus de leur traitement, les agents territoriaux percoivent des primes et indemnités.

Certaines sont liées aux contraintes, aux risques ou a la technicité de leurs fonctions,
d'autres a leur niveau de responsabilités ou a leur engagement dans e travail.

Toutes sont regroupées dans ce qu'on appelle le « régime indemnitaire », dont le contenu
est déterminé par chaque collectivite territoriale.

A Elancourt, les chiffres sont les suivants

Titulaires 885 560 1019517 | 1116 130

810 729

Non titulaires 154128 | 137925 | 239229 | 285070

(En euros)
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TITRE 5 - ENDETTEMENT

La dette contractée par la Ville est necessaire au financement de ses investissements en
complement de 'autofinancement disponible. Ces engagements affectent directement les

equilibres financiers.

Le rapport qui vous est présenté comporte, d'une part, une présentation des conditions de
gestion de la dette, ainsi que des informations sur la structure de cette dette au
31 décembre 2019, et d'autre part sur la gestion de la trésorerie.

La dette de la commune se résume ainsi :

la commune a encaissé 2,5 millions d'euros d’emprunt contractés en 2018.

s Ja commune a contracté un emprunt de 25 milions d'euros en 2019, dont
I'encaissement sera effectué en 2020.

» ['encours de dette s'établit au 1* janvier 2020 & 7 615 671 euros.

e ['annuité s'élévera a 1 290 862 euros (1 168 797 euros en capital et 122 065 euros
d'intéréts).

= [a vie moyenne residuelle de notre dette est de 3 ans et 11 mois.

L'encours de dette est sain et equilibré avec 100% de taux fixes.

5-1 LA REPARTITION PAR PRETEUR >

La dette de la commune est portée par 5 é&tablissements financiers différents et se répartit
de la maniére suivante

MONTANT

16%

Crédit Agricole lle-de-France 1209 995

Caisse d'Epargne ile-de-France 2318354 30%

Banque Postale 1068787 14%

Caisse du Crédit Mutuel 2672916 35%|

Caisse des Dépéts 345 621 | 5%
Total 7615673 100%

(En euros)
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5-2 LA REPARTITION PAR TAUX

La dette est répartie en 10 emprunts, dont le taux actuariel est de 1,62% et par franche de
taux d'intéréts, se décompose comme sulit :

4 00% <taux <= 5.00%

3.00% <taux <= 4 00%

taux <= 3,00%

5-3 L'EVOLUTION DE LA CHARGE DE LADETTE

Le graphigue suivant affiche I'évolution du remboursement du stock de la dette, au 1¥
janvies 2020, en capital et en intéréts jusqu’a son terme.

La charge de la dette a partir de 2021 comprend I'emprunt contracté en 2019 et qui sera
encaissé en 2020.

Evolution de la charge de la dette
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5-4 LES ENCOURS DE LADETTE

Le graphique suivant affiche I'évolution de I'encours de dette au 1% janvier de chague année
jusqu'a son extinction dans un scénario d'aucun recours a de nouveaux emprunts dans les

annees a venir.

L'emprunt contracté en 2019 est consideré comme encaisse au 1% septembre 2020, et donc
son remboursement débute en 2021.

Dette av 1* janvier
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7000 || 6428
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5-5 LA LIGNE DE TRESORERIE

La commune dispose d'une convention de ligne de tresorerie dont le renouvellement s'est
effectué avec un contrat de 3 millions d'euros auprés de la Caisse d'Epargne d'lle-de-France
dont le taux d'intérét est un taux fixe de 0,20% l'an.

A ce jour, il n'y pas d'utilisation de cette ligne de trésorerie.

& 000 5 408
5 000 4 570
3726

4 000 2 982

3 000 2393 3

2000 | 1304 0666, : |

1 000 I . 586 343 172 .|

e — |

|
I
r

F

PAGE 32



TITRE 6 - LES ORIENTATIONS 2020

Depuis le début du mandat, malgré le contexte financier contraint, la Municipalité a défini
plusieurs priorités par les missions assumees par la Ville, dont

« la nature et le cadre de vie
* la sécurité, la prévention
« linnovation et I'éducation

Ces politigues publiques ambitieuses nécessitent une orientation des dépenses aussi bien
dans le fonctionnement quotidien de la commune que dans les choix pris dans le domaine
des investissements.

6-1 EVOLUTION DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

Four rappel, 'année 2019 a vu la continuité de notre politique de réduction des dépenses
et Iz racherche d'économies dans un souci permanent de maitrise de notre budget.

La Covid-19 a bouleversé notre gestion municipale : des dépenses sanitaires nouvelles se
sont aioutées aux dépenses habituelles et les recettes des usagers pergues par la commune
se€ scnt mécaniquement réduites.

Cependant, outre 'impact de la pandémie, plusieurs éléments continuent de peser sur la
preépa-ation du budget 2020

« |a baisse récurrente de nos recettes ;
« [‘augmentation de certaines dépenses ,

* notre volonté de préserver l'autofinancement, la capacité a investir et & soutenir
I'économie.

Ainsi, les premiers éléments chiffres des dépenses de fonctionnement de notre Ville se
présentent, par grand chapitre comptable, de la maniére suivante

2017

2018

Charges a caractére général (Chapitre 011) 7438, 7982] 8088 7 274/
Charges de personnel (Chapitre 012) 22433 22601| 23666 23 931’_[
Atténuation de charges (Chapitre 014) 302 | 422 427 82131!
Autres charges de gestion courante (Chapitre 65) R REEN I F-¥ 915 1046

Charges financiéres (Chapitre 66) 166 131 121 1781
Charges exceptionnelles (Chapitre 67) 645 69 142; 149
Autofinancement 912! 1611 4267 2 35?

(En milliers d'euros)
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6-1-1 Charges a caractére général (chapitre 011)

Les charges a caractere géneral representent prés d'un cinquiéme des dépenses de gestion
courante. Elles constituent un levier primordial pour la maitrise des depenses sans pour
autant remettre en question la qualité du service rendu a la population.

En 2020, malgre les depenses lices a la COVID-19, la baisse des dépenses a caractere
général est necessaire afin de faire face a |la baisse de nos recettes. Cela sera effectué avec

la recherche de toutes les économies possibles.

Habituellement, pour générer une capacité d'autofinancement, notre gestion de ces
dépenses consiste a limiter leur progression sans pour autant dégrader le niveau de service
public. C'est le résultat d'un travail régulier sur la recherche d’économies qui permettent de
reduire l'impact de la hausse mecanique des dépenses courantes (exemple : renegociation
de contrats, nouveaux marches...).

6-1-2 Les dépenses de personnel (chapitre 012)

Celles-ci constituent le premier poste de dépenses avec 23.9 millions d'euros en 2020.
La maitrise de |leur évolution constitue donc un enjeu majeur.

En 2019, l'augmentation constatee par rapport a 2018 est de 1,1 million d'euros soit 4.71%
dont 400 356 euros pour l'intégration de 'Ecole de Musique avec son personnel soit une
secrétaire et 28 professeurs (le directeur était déja rémunéré sur le budget de la ville). .

L'augmentation réelle par rapport a 2018 est donc de 665 000 € soit +2.94 “%.

En plus des recrutements, des évolutions sont liees pour 2019 notamment a

-

o 146 000 € d'heures supplémentaires,

= 145 000 € d'augmentation du régime indemnitaire,

116 000 € d'augmentation du chémage,

89 000 € liés au « Glissement Vieillesse Technicité » (GVT) issu du déroulement ie

la carriére des agents,
I'augmentation de 1.5 % du SMIC au 1er janvier 2019 (10.03 €/h au lieu de 9.88 E}

En 2020, les depenses de personnel seront impactees notamment par

l'augmentation de 1.2 % du SMIC au 1er janvier 2020 (10.15 €/h au lieu de 10.03 €/h}),
o le « Glissement Vieillesse Technicité » (GVT) issu du déroulement de la carriére des

agents estimé a 21 000 €,
le montant du chémage estimeé a 420 000 €.

ME|QI'& cela, afin de I'ESPEC'[EI’ le montant prevu au ]JI.IdgE[ 2020, une QESIICII'I des effectifs
et des heures supplémentaires permettra de contenir mes dépenses de personnel.
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6-1-3 Atténuation de charges (chapitre 014)

Comme I'an passé la commune contribuera a deux fonds de péréquation.

Il est & noter qu'a ce jour les montants ne sont pas encore notifiés et connus. Il s’agit donc
d'estimations.

Le Fonds de Solidarité Région lle de France est estime a 520 000 euros.

Le Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC)
est estimé a 100 000 euros pour cette année.

6-1-4 Les autres charges de gestion courante (chapitre 65)

Concernant les subventions aux associations et aux partenaires, la commune maintiendra
son engagement en 2020.

Le montant envisagé des subventions pour le soutien aux associations est proposé pour
2020 a 352 889 euros, auxquels se rajoute la mise a disposition d'equipements, de locaux
et de matériels. Ce montant est proche du réalisé 2019 qui totalise 348 810 euros.

La subvention au Centre Communal d'Actions Sociales reste fixée au montant de 240 000
euros.

Cans ce chapitre, se trouvent également les indemnités des élus fixées a 211 442 euros.

Enfin, dans ce poste, les créances irrécouvrables, dont le recouvrement ne peut étre mené
a scn terme par le comptable public en charge de cette procédure. La commune provisionne
une somme, puisque, par définition, elle ne peut prévoir le montant qu'elle devra acquitter
dans le courant de I'année.

6-1-5 Les charges financiéres (chapitre 66)

Les credits prévus pour les intéréts de la dette communale représentent 177 555 euros et
tient compte :

» des intéréts des 2,5 millions d’euros d’emprunts contractualisés fin 2018 et encaisses
en 2019,

« de linscription de 75 000 euros pour payer les intéréts dus suite 8 un éventuel
recours 2 la ligne de trésorerie et les Intéréts Courus Non Echus.
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6-1-6 Les charges exceptionnelles

Les charges exceptionnelles sont difficiles a prévoir en raison méme de leur caractére.

La commune se doit d'anticiper toutes dépenses de cette nature et prévoit des crédits pour
149 060 euros

Parmi ceux-ci, seule la participation versée au fonctionnement du cinéma (SEM « Ciné 7 »)
est connue a ce jour pour un montant d’environ 62 000 euros.

6-2 LEVOLUTION DES RECETTES DE
FONCTIONNEMENT

En 2020, les recettes de fonctionnement de la Ville devraient connaitre une baisse
importante en raison de la Covid-19.

Vioici les estimations de l'évolution des principales recettes de fonctionnement pour
I'exercice 2020.

2019 2020
Produits des services (Chapitre 70) 3430 4081 2773
MSECRS R RLET -l 24 069 26 566 26 733| 26 4863
BlelEl e IR R Ta (e s - LI RN (OGN 5566 5026 4888| 4 364
Autres produits de gestion courante (Chapitre 75) 426 570 481 4?5

Produits exceptionnels (Chapitre 77) 505 100 2990 b
(En milliers d'eurcs)

2017 2018

6-2-1 Les produits des services (chapitre 70)

Les produits des services correspondent a I'ensemble des prestations dont bénéficient les
Elancourtois comme la restauration scolaire, la frequentation des centres de loisirs, les
créeches et les écoles municipales. La prévision de ces recettes a été réduite du fait de la
Covid-19 et le guasi-arrét de tous ces services a |la population.

Les recettes de I'Ecole de Musique prévues pour 271 500 euros dans notre budget 2019
n'ont été encaissees qu'a hauteur de 241 798 euros et ont été réduites en 2020 du fait de
la crise sanitaire a 161 333 euros.
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6-2-2 Les impots et taxes (chapitre 73)

La loi de Finances 2020 continue de mettre en ceuvre |la suppression de la taxe d'habitation
pour 80% des foyers fiscaux réalisée sous forme de dégrévement.

Du fait de la réforme, en 2020, un point de fiscalité devrait totaliser en 2020, prés de
112 000 € : la Municipalité n'a pas de pouvoir de taux, ni sur la taxe d’habitation ni sur sa
compensation.

La Municipalité a décidé de ne pas augmenter les taux de fiscalité en 2020.

Ce chapitre budgétaire est complété par la fiscalité indirecte dont le montant varie en
fonction du contexte économique et du nombre de redevables et se compose de

« |a taxe additionnelle sur les droits de mutation ;
« |a taxe sur la consommation d'électricité ;
« les diverses taxes : sur les pyiénes électriques, des droits de place.

A ces différentes recettes fiscales, s'ajoute le reversement de fiscalité effectué par la
Communauté d'Agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines (SQY): ['Attribution de
Compensation (AC), qui s’éléve en 2019 a 6 600 000 euros.

6-2-3 Les dotations et participations (chapitre 74)

Dans i1e cadre des dispositions de la loi de Finances, notre budget 2020 sera marqué par
une nouvelle baisse des dotations de I'Etat.

Ainci la Dotation Globale de Fonctionnement s'éléve a 1 516 910 euros : elle baisse donc
de 211 245 €.

La narticipation de la Caisse d'Allocations Familiales des Yvelines (CAFY) pour le
fonctionnement des créches, des centres de loisirs, de 'Agora, devrait baisser par rapport
3 2020. Le montant prévu est de 2,3 millions d'euros.

6-2-4 Les autres produits de gestion courante (75)

Ce poste comprend essentiellement les revenus du patrimoine de la Ville pour un montant
total prévisionnel de 475 000 euros.

6-2-5 Les produits exceptionnels

Les produits exceptionnels, difficiles a prévoir, sonl souvent constitués de remboursement
d'assurance suite a des sinistres, et nécessitent obligatoirement une inscription budgétaire
afin de pouvoir encaisser ces éventuelles recettes.
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6-3 EVOLUTION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Les dépenses d'investissement des collectivités, de par leur importance, représentent un
role majeur dans I'économie et 'emploi local.

La commune d'Elancourt souhaite maintenir son effort d'investissement pour le territoire
communal et renforcer son attractivité pour le hien-&tre de la population.

Grace aux subventions obtenues auprés de ses partenaires, a [utilisation de
l'autofinancement qu'elle dégage, la commune maitrise son recours a I'emprunt.

Plusieurs types de dépenses d'investissement sant programmes et réalises.

6-3-1 Les investissements de structure :

Ces dépenses se concentrent sur les opérations importantes que réalisera la commune,
comme par exemple la réhabilitation d’'une Maison de Quartier ou la construction de terrains
de tennis.

Une enveloppe de 5.9 millions d’'euros est dédiee a ces investissements jusqu'en 2023.

6-3-2 Les investissements d’amélioration et de sécurité

Sont regroupées ici les opérations qui auront lieu sur des equipements existants, dont le
financement est majoritairement annuel. '

Dans cette catégorie sont regroupés

les travaux de chauffage ;

les travaux de peinture, d'électricité et autres |

les travaux de menuiseries, de couvertures et toitures |

le plan « Vigipirate » pour les batiments et voiries scolaires
les travaux de voirie.

-« & & 8 @9

Ces investissements ont pour vocation de

poursuivre a investir dans les écoles |

continuer d'investir dans les équipements de la petite enfance ,
renforcer les services a la population ;

préserver le patrimoine.

Une enveloppe de 10,258 millions d'euros est dédiee a ces investissements jusqu’en 2023.

PAGE 38



6-3-3 Les investissements en matériel, mobilier et autres
acquisitions

Chaque année, la commune se doit de renouveler du matériel informatique, de I'outillage,
du mobilier et des veéhicules.

Bien évidemment, peuvent s'ajouter & cela des acquisitions nouvelles afin de créer ou
d’améliorer des services a la population.

En 2020, par exemple, la Ville prévoit I'acquisition de véhicules et de climatiseurs.

6-3-4 Les subventions d’équipement a verser :

Il s’agit principalement de la participation de la commune d'Elancourt & la construction du
Centre Nautique commun avec Maurepas. Ces subventions seront amorties sur la méme
duree que celle de la DSF qu'elles financent.

6-4 EVOLUTION DES RECETTES D'INVESTISSEMENT

6-4-1 Le fonds de compensation de la TVA

Le raontant du fonds de compensation pour la TVA a percevoir pour 2020 devrait étre de
|'ordre de 900 000 euros. Ce fonds est indexé sur le volume réel d'investissements réalisé
en annee N-2.

A.u titre des dépenses d'entretien concernant les batiments pubiics et la voirie, un montant
de 15 000 euros de fonds de compensation de la TVA sera encaissé en fonctionnement.

6-4-2 les subventions d’équipement

Les subventions d'equipement dépendent de la réalisation des travaux et acquisitions et
des sollicitations effectuées auprés de nos partenaires 1 Etat, Caisse d'Allocations
Familiales, Région, Département et Saint-Quentin-en-Yvelines.

Certaines, déja notifiées, seront encaissées en fonction de la réalisation de notre PPl ou
des travaux acheves.

Les Fonds de Concours nécessitent d'étre affectées par délibérations de la commune et de
Saint-Quentin-en-Yvelines avant leurs réalisations.

L'enveloppe 2017, soit 282 673 euros, ainsi que celle de 2018 d'un montant de 673 000
euros devraient étre presque soldée en 2020, c'est-a-dire que les travaux devraient étre
terminés cette année.
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L'affectation de 2019 devrait voir notamment les travaux du synthétique de I'Espace Pierre
de Coubertin réalisés. Les autres travaux sont programmés d’ici 2021-2022.

De méme, I'affectation de 2020 devrait voir les travaux d'aménagement de la cour primaire
du GS Alain Cavallier étre effectués en 2020.

Le fonds de concours pour la création de I'Ecole de Musique sera encaissé en 2020.

6-4-3 L’emprunt

L'important programme d'investissement de la commune pour 2020 financé par des
subventions, des fonds de concours et de 'autofinancement devra étre complété par le
recours & un emprunt auprés d'un ou plusieurs établissements financiers pour un montant

de 2 millions d'euros.

6-4-4 L’évolution de I’épargne

L'épargne nette dégagée ces 4 demiéres années se présente comme suit

Capacité d'épargne

2016

Epargne Brute [=CAF Brute] 3479
Epargne nette [ECAF Nette) 2132 | 423 2 455

(En milliers d'euros)

Remboursement de la dette

Delai d'extinction de la dette au 31/12 (1)

(1) Nbre théorique d'annees d'épargne brute nécessaire au remboursement de la totalité
de I'encours de dette

La recherche permanente d'economies, depuis plusieurs années, tant sur le plan des
dépenses de personnel que celui des charges courantes a contribué a maintenir une

épargne nette positive.

La baisse des dotations de I'Etat rend ces efforts de gestion de plus en plus difficiles et
impose & la commune des efforts plus importants dans la recherche d'économies et
éventuellement sur les services offerts a la population.

L’'année 2019 a permis de conserver un niveau d'eépargne guasi identique a celui de 2018.
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Ainsi, le remboursement total de la dette est toujours proche de deux annees.

La commune respecte 'objectif n°3 de la loi de programmation des finances publiques pour
les années 2018 a 2022 : le plafond de référence de 12 années pour rembourser la dette
pour les communes et les EPCI a fiscalite propre.

Cette situation, du fait de la Covid-19, risque de se dégrader fortement.

6-4-5 Les relations avec Saint-Quentin-en-Yvelines (SQY)

L'appartenance de la commune a l'Agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines a des
repercussions a plusieurs niveaux :

+ |e reversement de la fiscalité sous forme d'attribution de compensation ;
le versement de fonds de concours pour participer essentiellement aux
investissements ;
I'entretien d'équipements intercommunaux situes sur la commune |
I'aménagement sur la ville dés que plus de 30 logements sont a construire.

En 2020, Saint-Quentin-en-Yvelines devrait entreprendre certains travaux comme .

le remplacement des lanternes de la rue Einstein :

le remplacement des candelabres rue Alexandra Davis Neéel ,

le remplacement des lanternes du RD 912 ;

la Couche de roulement Avenue de la Villedieu (du carrefour a feu au rond-point de
,la Boissiere) ;
- 'aménagement du talus RD 23.

B

Et puis, comme chacun le sait, Paris a obtenu les Jeux Olympiques de 2024. Ainsi, la Colline
d’tlarcourt, propriété de SQY et site olympique pour les épreuves de VTT, sera donc
areénagée en conséquence avant 'année de la compétition, avec la demande municipale
c'un Farc Famille sur le théme du Sport et des Loisirs.

Par ailleurs, I'Agglomération continue ses réflexions avec la Ville d’Elancourt sur le devenir
de la zone élargie des IV-Arbres.
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TITRE 7 - LA PROGRAMMATION
PLURIANNUELLE D’INVESTISSEMENTS

La Programmation Pluriannuelle d'Investissements (PPI) transcrit les volontés de réalisation
de projets a court et moyen termes, avec un découpage dans le temps.

La commune d'Elancourt prévoit plusieurs réalisations d'envergure nécessitant un
étalement des depenses sur plusieurs exercices : la rénovation de la maison de quartier de
la Villedieu, la construction de terrains de tennis et des gros travaux d'aménagement au

Complexe Sportif Europe.

7-1 LE PLAN PLURIANNUEL
D'INVESTISSEMENTS 2020-2023

Le Plan Pluriannuel d'Investissements s'éléve a prés de 20 millions d’euros

Durant cette période, prés de 11,7 millions d'euros de subventions de la Caisse d'Allocations
Familiales, de la Région, du Département, de Saint-Quentin-en-Yvelines et le Fonds de
Compensation de la TVA (FCTVA) financeront cette PPI.

Le financement de cet important programme sur 4 ans sera assure par de l'autofinancemant -
et du recours a la dette dans |a limite des capacités de la commune et sans mettre en dangef oe

les grands équilibres financiers de la Ville. -

euD

Cette prudence est caractérisée par le contexte incertain des années & venir et qui pourrait;

[T

]

le cas échéant, obliger I'equipe municipale & décaler, reporter, voire éventuellement annuter ¢

un ou plusieurs projets si nécessaire. eco

L
Ll

3 -
ar L -

7-2 LES PROJETS DU PLAN PLURIANNUEL
D'INVESTISSEMENTS 2020-2023

[ ]
-
[

Les operations qui sont présentées ci-dessous ont été classées selon les thémes suivants

¢ les travaux de structure,

« les travaux d'amelioration et de sécurité,

* |es investissements en matériel, mobilier et autres acquisitions,
s les subventions d'équipement,

s |e financement de cette PPI.
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7-2-1 Les travaux de structure
Plan Pluriannuel d’Investissements (PPI)

o de co 147 147
L) = S =130 alio 99? 510 45?
Boniface satio : 2760 200] 2560
el & R Oz 18 1oL pe 1321 715 606
je Coube FREIECHan gaza ki 675| 675
TOTAL 5900 1532| 3762 6806 0

(En milliers d'euros)

7-2-2 Les travaux d’amélioration et de sécurité

Plan Pluriannuel d’Investissements (PPI)

2021 2022 2023

Bue alexandra David Réfection des trottoirs + EP 4
SNéstl s Espaces Verls

:éﬁpa:re de I'Amiteé Amenagements Jeux el sols

s @

§gp§re Ch, Perrault Création d'un fitness parc

*Squate du Douanier Aménagement trottolrs | Chaussée |
JRbfsseau Local poubelle

Square Olivier Messiaen Amenagements paysagers

.Wllg'des 7 Mares Amenagements

Ptace de Paris Mobilier modules

Bacs corten sur mesure el aclairage

Entrée de ville solaire

Palils Pres Bacs corten

Rue du Sagittaire Barrsaudage | portillon +portal

Rue des Nouveaux

Réfection chaussée | trottoirs
Haorizons

Rue Hector Berlioz Réfection chaussée | trottoirs

Rue de Toumaisis Réfection chaussea | trottoirs

Place du Général de
Gaulle

Refection chaussés / trotioirs
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colt

P

s

=14

(=14

(58 =

e 2020 2021 2022 2023
gggm gs: E(;?;i?e; Réfection chaussee | trottoirs 180 190
(d::gr:egd:jr‘-ﬁgnes /T8 Refection chaussée / rottoirs 215 215
ﬁ:ﬁ;:g?aggiantines / Refection chaussee | trottoirs 170 170
Sgnrelﬂ pigtonnies Refection des trottoirs + EP + 150 150
Béguinages Espaces Vers
La Villedieu Suppression de murets 40 40
Beguinages Fourniture et pose d'arbres 17 17
Petite Villedieu Purge jardiniére 4 4
Rug Einstein Local poubelles ADOMA 15 15
Rue Gabriel Faure Création d'un trottoir 14 14
Divers sites Réfection chaussée | trottolrs 375 75| 100 1001 100
Divers sites Portiques entrée de ville 9 9
Divers sites Gabions Sainte-Croix 20 5 L] 5 5
Divers siles Corbellles 40 10 10 10 10
Divers sies iiﬁ:;g‘fﬁt;un fraversees pigtons (plots 160 40 40 40 40| :
Ville Changement de jeux 155 20 45 45 45j
Divers sites Amélioration éclairage 100 25 25 25 i]
Ville Electrification suite urbanisation 1151 115 ::!
GS Alain Cavallier Hepnse Cour d'école + Jeiix + Preaux 160 160 ;i
La Commanderie Jeu + sol souple 35 35 ;'u
Jean-Mannet Jeu + sol souple 35 3s :\..;T.'
GS Jean de la Fontaine  Contréle accés 58 58 n‘_l
GS Jean de |a Fonlaine  Rénovation de 2 blocs sanitaires 40 40
GS Jean de la Fontaing  Sécurisation lanterneaux. TGBT 52 52
GS Jean de la Fontaine  Sols 120 120
GS La Commanderie Sécunsation lantemeaux 15 15
GS Jean-Monnet Sécurisation terrasses 16 16
GS La Nouvelle 4 portes coupe-feu réserves hors 18 16
Amsterdam peinture, alarme
S e Sols so| 80
GS La Villediau Restructuration office 930 930
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G5 La Villedieu

G5 Berceau / GS
Gandouget

G5 Willy-Brandt
Majson pour tous

Prisme
Gymnase Chastanier

Falais des Sporis

Falais des Sparts

Créche Le Manége
Enchanté

Créche La Petite Siréne

Creche La Petite Sirene

Créche La Pstite Siréne

Créche Tom Pouce

«Lréafie Tom Pouce

:Crécke Tom Pouce

;él;he Tom Pouce

L]

Ciéthe Tom Fouce

c?.?cr'xe Tom Pouce

-Losatsarvice logistique

LA R R

‘Ecole de Musique
Logements
Hotel de ville

Hotel de ville

Hotel de ville

Hatel de ville

Eglise St-Médard

Centre Loisirs des
IV Arbres

Cour

Sols

Refaction 1oiture sinistrae
Menuisenes extérieurss

Cuisine

Changement des éclairages grande
salle

Changement du S5l
Réfection lerrasses
Habillage de poteaux

Menuiseries  volats roulant el
4 portes CF inlérieuras

Rehausse de 'abri poussetle et véio
Brise vue sur la cléture

Mise en place de videophonas
Sol souple extensur

Réfection hall, dorioirs et salle de
repos personnel

Menuiseries exterieures
Ravalement
Clature et abris poussette

Refection oiture el s&ourisation

Pose bacs & laver + clavier alarme,
extincteurs

Puits de lumiéra

Rénovation logement, remplacemen
de chaudiéres

Local serveur

CS8U ! luminaires, cloisons, peintures
sols et occullations

Eclairage bureau, circulation rez de
place + porie + cablage caméra

Rénovation armorres électriques 101
et 102

Changement Toiture Clocher

Remplacement pore entrée
securisation lanterneaux

cofdt

TTc 2020 2021 2022 2023

225 225

75 75

145] 145

892| 142) 250 250| 250

170 170

80 80

300 300

730 730
9 g

170 170

67 67

27 27

69 89

23 23

186 186

24 24

42 42

220 220

§ 5

35 35

112 22 30 30 30
45 45

30 30

33 33

30 30

124 124

28 28
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codt
TTC 2020 2021 2022 2023

Tous Batiments PS5 Chauffage

Tous Baliments Achat maténel confrole d'accss

Tous batimenls Securite incendie

Tous batiments Contrdle d'acces

Tous batiments Diagnostics accessibilité
TOTAL 10258 2252| 4141| 1975| 1890

{En milliers d'euros)

7-2-3 Les investissements en matériel, mobilier et autres
acquisitions

Plan Pluriannuel d'Investissements (PPI)

coit
T7e 2020 2021 2022 2023

Matariel et outillage

Climatisetrs

Achat materiel fibre

Achal chalets marche de Noél

Tnporteur glectngue

Achat de vehicules

(En milliers d"euros)

7-2-4 Les subventions d’équipement a verser

Plan Pluriannuel d’Investissements (PPI)

coiit
TTC 2020 2021 2022 2023

Parc Homme Couché Subvention a SQY

Centre nautiqgue Subvention a Castalia

(En milliers d'euros)
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7-2-5 Le financement de cette PPI

Plan Pluriannuel d'Investissements (PPI)

ohb, 2020 2021 2022 2023

SEQY (Fd C) David Nee| A5 45
SQY (F d &) {CF.%TP:E::@ Sportif Eurape | Chaulfage 35 15
SQY (Fd C) Tranche cimetiere 55 55
SQY (Fd C) Restructuration office 153 153
SQY (FdC) Chaufferie Créche Petile Siréne 25 25
SQY(Fd €) Square de Berne as 35
SQY (Fd C) Quartier Beguinages phase 2 80 BO
SQY (Fdg) Fibre optique 86 BS
SQY (FdC) Caméras 30 30
:??‘FEF 4c) Egr:ltbh:rﬁua Foot Espace Pierre 120] 120
"sdviFac Réhabilitation CSE 245 122| 123
STTJFAC) Equipement pratique tennis 565 280 285
:553%‘% JFdC) gésa‘;nce::;i%ir;em de la cour primaire &0 80
Bd‘:‘:{F d C) Lacal logistigue 176 176
'ﬁi‘f:[F d C) solde Création Ecole de Musigue 500| 500
-SﬂY:L'F dC) Centre Naulique 1273 837 636
Departement g‘-’;?:g::;ue Foot Espace Pierre 250 250
Déparlement Réhabiiitation CSE 500 200] 300
Departement Equipement pratique tennis 11580 1160
Contrat Departemental Sols écoles 54 54
Contrat Départemental Restructuration office 156 186
Cantrat Dépariemental M Q de la Villedieu, réhabilitation 240 240
CAFY Travaux Petite Siréne et lle aux 83 63

Enfants
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Mt

2020 2021 2022 2023
Subv

CAFY Travaux Petite Siréne

CAFY Travaux Tom Pouce

Département Lionel Terray

Région Lione! Temay

FCTVA

(En milliers d'euras)

2022 2023
Reste a financer

{En milliers d'euros)

T L
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TITRE 8 - LA PROSPECTIVE

Afin d’ameliorer la discipline budgétaire, les communes sont tenues d'adopter des cadres
budgétaires et/ou de dépenses a moyen terme, qui s'étendent en genéral sur trois & cing
ans, dont 'année fiscale prévue dans le budget.

Cet exercice est d'autant plus compliqué pour les communes, confrontées régulierement a
des réformes fiscales et des contraintes d'évolution de leurs dépenses.

Cette perspective a moyen terme peut inclure des estimations de revenus ou de dépenses
et/ou des objectifs ou plafonds de dépenses.

Elle indigue la direction politique ainsi que les changements budgétaires, et donne aux
acteurs le temps de s'adapter.

Elle permet également d'identifier plus facilement 'espace budgétaire pouvant étre alloué &
des mesures nouvelles ou déja en place.

Elle peut donc permettre aux responsables publics de comparer les colts de mesures
concurrentes avant de faire leurs choix budgétaires, tout en augmentant la prédictibilite
budgétaire pendant la mise en ceuvre des mesures.

Les perspectives pour la commune sont ainsi évaluées jusqu’en 2024.

1-1 LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

En matiére de prospective, I'étude des principales dépenses du budget est établie en
prerant comme hypothése une augmentation °

"o des dépenses de personnel de 1% par an a partir de 2022,
o des charges a caractére général a 1,2% par an a partir de 2022 et de la contribution

pour les scolaires et les clubs au Centre Nautique,

..o de la compensation d'exploitation du Centre Nautique pour les charges de gestion
courante a partir de 2022,
des charges financiéres en fonction de I'endettement, des frais financiers et des
intéréts de la Compensation Financiére d'investissement pour le Centre Nautique a
partir de 2022.
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Les résultats suivants sont obtenus .

Montant Prévisionnel des Dépenses Réelles de Fonctionnement

2018

Depenses a caractére général

2019

2020 2021 2022

Dépenses de personnel

Autres Charges de gestion courante

Charges financiéres

Charges exceptionnelles

Atténuations de produits

Total

(En milliers d'euros)

Evolution en Valeur et en %

Dépenses & caractére général

Dépenses de personnel

Autres Charges de gestion courante

Charges financiéres

Charges exceptionnelles

Atténuations de produits

Total

Evolution globale en %

(En milliers d’euros)

La maitrise des depenses reelles de fonctionnement est obligatoire. Pour cela, les constats

suivants s'opérent :

I'effort consequent sur les dépenses de personnel impératif, il doit &tre maintenu,

voire amplifie,

I'evolution de tout poste de dépenses implique la recherche d'economies,
I'augmentation des dépenses a caractére général doit étre contenue,
le recours a l'emprunt nécessite de trouver des économies complémentaires.
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8-2 LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

L'étude des receties est faite sur la base :

d'une stagnation des versements des usagers, pour 2021-2024,
d’'une baisse prévisionnelle de notre DGF de 300 000 € par an a partir de 2021,

o d'une hausse des imp6ts et taxes limitée a la revalorisation des valeurs locatives de
1% a partir de 2021 aprés une diminution du produit fiscal en 2020 du fait de la
déduction du produit fiscal 2020 de la hausse de taux de 3% de la TH de 2018 (loi
de finances 2020),
d'une stagnation des autres produits de gestion courante selon a partir de 2021

Les résultats suivants sont obtenus .

Montant Prévicionnel des Recettes Réelles de Fonctionnement

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Usagers 3430| 4051| 2773| 3883 3883 3883 3883

Impots et taxes 26566 26733 | 26183 26366 26567 26788| 27030
Participations 5026/ 4888 4364| 4064| 3764| 34640 3164
i
Atténuations de charges 430 435 418 418 418 | 418 | 418
Autres produits de gestion 570 481 475 485 485 435 485
.t Total 36022| 36588 | 34213| 35216| 35117| 35038 34980

(En milliers d'euros)

Evolution en Valeur et en %

2018 | 2019 | 2020 | 2021

2022 | 2023 2024

621| 1278 1110 0! 0 0

dmpéls et taxes 167 660 183 201 221 242
PaMgipations 438] -s24] 300! 30| 300] 300
Atténuations de charges : 5 17 ol 0 0 0
Autres produits de gestion I 10, 0 0 0
Total | B86| -2375| 1003 99, 19! 58

Evolution globale en % 1.57% | -6.49% | 2.93% | -0.28%| -0.22% | -0.17%

(En mililers d’euros)
En resume,

les recettes n'évoluent pas assez vite pour résorber I'écrétement de la Dotation
Forfaitaire,

I'évolution des recettes réelles de fonctionnement ne permet pas I'obtention d'une
epargne pour autofinancer les dépenses d’investissement.
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8-3 LE RECOURS A LADETTE

Afin de réaliser la PPI, les hypothéses de recours a I'emprunt étudiées sont a taux fixes

« Pour 2020:
= 2 millions d'euros sur 15 ans au taux de 0,85%,

« Pour 2021 :
= 2 millions d'euros sur 15 ans au taux de 1,15%,
* 1,7 million d'euros sur 23 ans au taux de 1,40% (financement du Centre
Nautique, la durée de I'emprunt est calée a la durée de la DSP),

e Pour 2022 :
= 1.5 million d'euros sur 15 ans au taux de 1,6%.

e Pour 2023 :

* 1,5 million d'euros sur 15 ans au taux de 2%,

+ Cette analyse comprend, bien évidemment, dans I'encours
= au 1% janvier 2021, I'annuite des 2,5 millions d'emprunts de 2019 reportés
sur 2020,
= a partir de 2022, le paiement de la Compensation financiére
d'investissement pour le Centre Nautique.

L LEL R L

L'analyse du recours a la dette fait ressortir K

s+ en2022: o

laugmentation importante de l'encours est due principalement a &

compensation financiere (équivalent a une dette) pour financer la cnnstruchm
du Centre Nautique,

W
wil

apres avoir emprunté, I'annuité maximale est proche 1,9 million d'euros.

« Leremboursement de la dette, si elle suit cette réalisation mobilisera des ressources
importantes.

 En continuant en 2024, a limiter le recours a I'emprunt a 1,5 million d’euros, c'est-a-
dire proche du remboursement du capital, 'annuité sera maitrisée.

6 = mEZX

X
L2l
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Le tableau d’'amortissement de la detie obtenu, avec ces éléments, est le suivant

Encours au

Encours au

ANMNEE 01101 Amortissement Irté it Annuitd 3112
2021 | 10 947 1372 124 1495 | 13276 |
2022 18 242 1715/ 179 1894 18 027
2023 18 027 1634 | 187 | 1821 17 894
2024 17 894 1534 196 | 1730 16 359
2025 16 359 | 1550 179! 1730 14 809
2026 14 809 1458 163 1620 13 352
2027 13352, 1312 147 1459 12040
2028 12 040 | 1325 134 1459 10 715
2029 10715 1238 120 1358 9477
2030 9 477 988 107 1095 8 490
2031 8 490 999 96 1095 7 491
2032 7 491 1010 85 | 1095 6481
2033 6 481 1021 74 | 1085 5 461
2034 5 461 959 63 1022 4502
2035 4 502 970 52 1022 3532
2036 3 532 665 42 707 2867
2037 2 867 528 33 561 2339
2038 2339 422 25 447 1917
. 2039 1917 an 20 331 1606
. 040 1606 314 16 331 1291
2041 1291 318 13 331/ 974 |
2042 974 321 10 331 653 |
2043 653 325 6 331 328
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L'analyse de ces prospectives se résume ainsi

+ La baisse des recettes et |'objectif du respect de la limitation de 'augmentation des
dépenses réelles de fonctionnement, en application de la loi de programmation des
finances publiques 2018-2022, nécessitent une recherche drastiqgue d'économies.

* Avec l'arrivee d'un nouveau service a la population (Centre Nautigue), la maitrice des
dépenses est nécessaire et notamment les dépenses de personnel, premier secteur

de dépenses de la Ville.

o | 'augmentation de la péréquation accroit « ['effet ciseau ».

Cette situation implique que la réduction du service aux usagers devra étre étudiée pour
faire face a la baisse du budget de notre Ville.

La prospective est rendue difficile & ce jour par les incertitudes qui subsistent pour 2020 et
les années a venir

« La sortie de la crise sanitaire et 'amortissement de ses conséquences ,

» Le Fonds de Solidarité de la Région lie-de-France (FSRIF) est difficile a prévoir tﬁut
dans son montant que dans son evolution ; z

» La hausse du Fonds national de Péréquation des ressources Fiscaleg,
Intercommunales et Communales (FPIC) va impacter les budgets de IAgglnmératmn
de SQY et, par ricochet, ceux de la commune ; .

« La baisse de la DGF continue de réduire les moyens de la Ville '
La Dotation Globale de Fonctionnement continuera-t-elle de baisser jusqu'a S!‘Jﬁ
extinction ? Quel est son devenir ?

- EaEs

LR

L]
-
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CONCLUSION

Depuis des années, les collectivités locales, et notamment la Ville d'Elancourt,
donnent I'exempie de I'inventivité et de I'agilité dans la gestion publique, face a un
Etat central incapable de se réformer en profondeur et dont on a vu avec stupéfaction, a
l'occasion de la pandémie de la Covid-19, gqu'il était trés mal préparé dans ses missions
régaliennes, ne serait-ce que pour proteger la population francaise.

On a coutume de dire que toute crise est un revéiateur et qu'elle offre de nouvelles
opportunités a saisir. Nous espérons que le Gouvernement tirera toutes les
conséquences du drame que nous avons vécu et saura se réinventer, notamment en
faisant davantage confiance aux élus de terrain, & commencer par les Maires.

Pour notre part, nous sommes fiers qu'Elancourt ait été une des premiéres
collectivités territoriales francaises & mettre en place des outils innovants de
réduction de la dépense publique, dans la logique de la belle entreprise de services que
nous sommes, au ceeur de I'humain,

Mais la situation est sans précédent et appelle a avoir recours a de nouveaux schémas
de pensée, tout en respectant les principes de base de notre saine gestion. Pour ce Budget
2020, il appartiendra a notre assemblée délibérante de faire de nouveaux choix, intelligents
et audacieux, avec courage et opiniatreté.

A Elacourt, nous préparons depuis longtemps « le monde d'aprés », et nous essayons
tovjours d’avoir un coup d’avance sur notre temps. Ainsi, gréce a notre école
numérique, véritable modéle national, nos écoliers et leurs enseignants étaient mieux
préparés que les autres a la « pédagogie mixte » de I'école a distance gue le virus nous a
subitement imposé.

De tnut cela, il faudra tirer les legons, et ce budget 2020 sera une transition vers une
nouvelle étape de la gouvernance d’Elancourt, grace a une réflexion en profondeur sur
nos missions et notre maniére de les remplir, avec notre programme municipal comme
fedille de route.

Gréace au soutien actif de partenaires solides, comme la Communauté d'Agglomération de
Saint-Quentin-en-Yvelines, le Conseil Départemental des Yvelines et la Région lle-de-
France, nous pouvons continuer de mener une politique municipale dynamique basée
sur la qualité de vie des habitants et la réussite de grands projets.

Ainsi, notre budget 2020 permet a notre Ville d'afficher les meilleures perspectives
d’avenir pour les Elancourtois, dans un contexte national malheureusement trés sombre.
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